
今

、

日

本

の

農

業

に

は

さ

ま

ざ

ま

な

課

題

が

山

積

し

て

い

ま

す

が

、

そ

の

一

つ

に

鳥

獣

害

問

題

が

あ

り

ま

す

。

近

年

の

鳥

獣

被

害

の

内

容

は

シ

カ

、

イ

ノ

シ

シ

、

サ

ル

に

よ

る

も

の

が

全

体

の

７

割

を

し

め

て

い

ま

す

。

イ

ノ

シ

シ

、

シ

カ

に

よ

る

農

作

物

へ

の

被

害

は

昔

か

ら

あ

り

ま

し

た

が

、

江

戸

時

代

で

は

、

獣

害

を

防

ぐ

た

め

「

シ

シ

垣

」

を

築

く

な

ど

、

決

し

て

楽

な

道

の

り

で

は

な

か

っ

た

が

、

共

存

し

て

き

た

苦

労

の

歴

史

が

残

っ

て

い

ま

す

。

江

戸

時

代

の

農

民

は

、

幕

府

（

行

政

）

の

監

視

の

下

、

銃

を

手

に

と

り

明

治

時

代

に

至

る

ま

で

積

極

的

に

シ

カ

・

イ

ノ

シ

シ

の

狩

猟

を

行

っ

て

い

た

と

い

う

記

録

も

残

っ

て

い

ま

す

。

元

禄

年

間

の

対

馬

で

は

、

9

年

の

歳

月

を

費

や

し

て

、

8

万

数

千

頭

の

イ

ノ

シ

シ

を

獲

り

尽

く

し

た

こ

と

が

記

録

さ

れ

て

い

ま

す

。

戦

後

の

食

糧

不

足

か

ら

乱

獲

さ

れ

、

イ

ノ

シ

シ

、

シ

カ

の

生

息

数

が

激

減

し

、

昭

和

38

年

（

１

９

６

３

）

政

府

は

、

「

鳥

獣

保

護

及

ビ

狩

猟

ニ

関

ス

ル

法

律

」

の

改

正

。

昭

和

46

年

（

１

９

７

１

）

に

環

境

省

が

発

足

し

、

保

護

政

策

が

よ

り

い

っ

そ

う

強

化

さ

れ

て

き

ま

し

た

が

、

平

成

27

年

（

２

０

１

５

）

有

害

鳥

獣

の

捕

獲

を

強

化

す

る

鳥

獣

保

護

法

に

改

正

さ

れ

て

い

ま

す

。

全

国

の

推

定

生

息

数

は

、

２

０

１

１

現

在

で

イ

ノ

シ

シ

が

約

88

万

頭

、

シ

カ

は

約

３

２

５

万

頭

。

20

年

前

の

数

字

と

比

べ

る

と

約

３

倍

と

約

７

倍

で

す

。

個

体

数

増

加

の

要

因

は

諸

説

あ

り

ま

す

が

、

保

護

政

策

が

大

き

な

原

因

で

あ

る

こ

と

に

は

間

違

い

あ

り

ま

せ

ん

。

農

水

省

は

、

捕

獲

率

が

現

状

と

変

わ

ら

な

け

れ

ば

平

成

35

年

に

は

シ

カ

は

４

０

２

万

頭

に

増

加

す

る

と

推

計

を

し

て

い

ま

す

。

個

体

数

増

加

の

要

因

は

諸

説

あ

り

ま

す

が

、

ま

ず

個

体

数

調

整

を

考

え

な

け

れ

ば

な

り

ま

せ

ん

。

個

体

数

調

整

に

は

市

民

や

保

護

団

体

と

の

連

携

を

図

り

な

が

ら

進

め

て

行

く

必

要

が

あ

り

ま

す

が

、

増

え

過

ぎ

た

個

体

を

計

画

的

に

調

整

す

る

こ

と

は

、

長

い

目

で

見

る

と

野

生

動

物

の

保

護

に

つ

な

が

る

と

い

う

こ

と

を

ご

理

解

い

た

だ

き

た

い

と

思

い

ま

す

。

野

生

動

物

は

、

生

息

域

の

餌

の

量

で

個

体

数

が

左

右

さ

れ

る

と

わ

れ

て

い

ま

す

。

行

政

は

、

地

域

毎

と

に

野

生

動

物

の

生

息

状

況

・

農

作

物

の

被

害

状

況

を

把

握

し

、

被

害

多

発

地

区

を

順

位

付

け

計

画

的

な

個

体

数

調

整

を

早

急

に

進

め

て

行

く

こ

と

が

望

ま

れ

ま

す

。

高

齢

化

・

狩

猟

人

口

の

減

少

の

折

か

ら

、

一

度

に

多

頭

数

を

捕

獲

で

き

る

大

量

捕

獲

装

置

や

、

少

人

数

で

実

施

で

き

る

な

ど

の

新

し

い

捕

獲

方

法

の

導

入

が

望

ま

れ

ま

す

。

行

政

は

、

「

ま

る

三

重

ホ

カ

ク

ン

」

な

ど

の

大

量

捕

獲

装

置

の

導

入

に

早

急

に

取

り

組

む

よ

う

切

望

し

ま

す

。

明

治

時

代

、

無

計

画

の

捕

獲

を

し

た

た

め

に

絶

滅

に

近

い

状

態

に

ま

で

追

い

込

ん

で

し

ま

っ

た

こ

と

が

あ

り

ま

す

。

そ

の

後

、

捕

獲

を

制

限

す

る

政

策

が

功

を

奏

し

ま

し

た

が

、

今

度

は

野

生

動

物

の

数

が

激

増

し

農

林

業

被

害

が

急

増

し

て

し

ま

い

ま

し

た

。

こ

の

よ

う

な

両

極

端

な

愚

策

を

繰

り

返

さ

な

い

た

め

に

も

、

生

息

数

を

確

認

し

な

が

ら

計

画

的

な

個

体

数

調

整

が

望

ま

れ

ま

す

。

全

国

的

に

「

適

正

な

水

準

」

ま

で

捕

獲

を

強

化

す

る

を

目

的

と

し

た

改

正

鳥

獣

保

護

法

が

施

行

さ

れ

て

い

ま

す

。

だ

が

、

イ

ノ

シ

シ

や

シ

カ

を

捕

獲

し

て

も

、

そ

の

処

分

先

が

見

当

た

ら

ず

、

狩

猟

者

が

大

き

な

負

担

を

強

い

ら

れ

て

い

ま

す

。

鳥

獣

保

護

法

で

は

、

捕

獲

し

た

有

害

鳥

獣

を

そ

の

ま

ま

山

に

放

置

す

る

こ

と

を

禁

じ

て

い

る

た

め

、

近

く

に

処

分

場

が

無

け

れ

ば

、

埋

め

る

し

か

方

法

が

あ

り

ま

せ

ん

。

穴

を

掘

る

に

も

埋

設

地

は

、

重

機

が

入

り

込

め

な

い

中

山

間

地

域

が

多

く

、

ス

コ

ッ

プ

で

の

手

作

業

に

な

り

、

木

の

根

な

ど

が

あ

り

、

か

な

り

の

重

労

働

に

な

り

ま

す

。

鳥

獣

害

に

悩

む

地

域

か

ら

は

「

処

分

を

狩

猟

者

任

せ

に

し

た

ま

ま

で

は

、

捕

獲

も

進

ま

な

い

！

」

と

の

声

が

上

が

っ

て

い

ま

す

。

今

ま

で

に

多

く

の

野

生

動

物

が

駆

除

さ

れ

て

き

ま

し

た

が

、

そ

の

殆

ど

が

廃

棄

処

分

さ

れ

て

い

ま

す

。

生

き

と

し

生

け

る

命

を

粗

末

に

す

る

と

言

う

風

習

は

と

ん

で

も

な

い

こ

と

で

す

。

こ

れ

ら

の

肉

は

、

昔

か

ら

山

鯨

（

獣

肉

）

と

し

て

、

食

用

に

さ

れ

て

き

た

歴

史

も

あ

り

、

山

か

ら

の

贈

り

も

と

し

て

貴

重

な

も

の

で

す

。

各

自

治

体

は

、

地

域

活

性

に

役

立

て

る

た

め

に

、

地

域

資

源

と

し

て

の

活

用

を

積

極

的

に

取

り

組

む

べ

く

、

官

民

一

体

と

な

り

、

活

用

と

処

分

が

並

行

し

て

で

き

る

よ

う

な

施

設

を

早

急

に

整

え

る

こ

と

が

必

要

と

考

え

ま

す

。

20

年

程

前

ま

で

は

、

サ

ル

が

山

か

ら

里

に

下

り

て

来

る

と

い

う

こ

と

は

非

常

に

珍

し

こ

と

だ

っ

た

の

で

す

。

三

重

県

は

、

サ

ル

に

よ

る

農

作

物

被

害

が

、

毎

年

全

国

ト

ッ

プ

ク

ラ

ス

で

す

。

三

重

県

の

調

査

で

は

、

現

在

５

０

匹

前

後

の

群

れ

が

約

１

３

０

群

い

る

と

い

わ

れ

て

い

ま

す

が

、

隣

接

県

と

の

行

き

来

は

自

由

だ

し

、

群

れ

の

行

動

の

実

態

は

把

握

で

き

ず

、

三

重

県

だ

け

サ

ル

が

多

い

と

は

言

い

切

れ

な

い

。

と

の

こ

と

で

す

。

何

も

対

策

を

し

て

い

な

い

か

と

言

え

ば

、

「

サ

ル

が

出

た

ぞ

！

」

の

声

に

、

ロ

ケ

ッ

ト

花

火

を

抱

え

て

追

い

払

い

作

戦

を

実

施

し

た

り

あ

ら

ゆ

る

対

策

を

講

じ

て

い

ま

す

が

、

高

齢

化

や

過

疎

化

が

進

む

山

間

地

の

集

落

で

は

撃

退

策

も

功

を

奏

さ

ず

、

打

つ

手

が

な

い

と

い

う

の

が

現

状

で

す

。

こ

の

20

年

間

で

何

が

変

化

し

た

の

で

し

ょ

う

か

。

森

林

の

荒

廃

や

、

農

業

の

担

い

手

不

足

に

よ

る

耕

作

放

棄

地

の

拡

大

。

高

齢

化

に

伴

う

人

圧

の

低

下

で

、

人

間

と

サ

ル

の

緊

張

関

係

が

低

下

し

た

こ

と

な

ど

が

い

え

ま

す

。

最

近

で

は

、

ハ

ナ

レ

ザ

ル

は

、

農

地

周

辺

の

集

落

・

市

街

地

な

ど

に

生

息

域

が

常

態

化

し

て

い

て

ま

す

。

ま

た

、

群

れ

か

ら

一

時

的

に

離

れ

た

サ

ル

の

所

業

も

目

立

ち

ま

す

。

単

独

ハ

ナ

レ

ザ

ル

と

一

時

的

に

群

れ

ば

な

れ

し

た

サ

ル

の

見

分

け

方

は

？

。

威

嚇

し

た

り

人

家

浸

入

や

人

家

周

辺

を

１

～

２

頭

で

周

遊

す

る

個

体

は

、

ハ

ナ

レ

ザ

ル

と

思

っ

て

間

違

い

な

い

で

し

ょ

う

。

ハ

ナ

レ

ザ

ル

は

人

慣

れ

し

て

い

て

人

を

恐

れ

な

い

た

め

、

人

に

危

害

を

加

え

た

り

、

農

作

物

に

大

き

な

被

害

を

与

え

ま

す

。

ハ

ナ

レ

ザ

ル

に

限

ら

ず

、

サ

ル

は

農

作

物

の

お

い

し

い

と

こ

ろ

だ

け

食

べ

捨

て

、

次

に

手

を

出

す

の

で

被

害

が

大

き

く

な

り

ま

す

。

ハ

ナ

レ

ザ

ル

を

放

置

し

て

お

く

と

、

人

慣

れ

が

進

み

被

害

は

ど

ん

ど

ん

悪

質

化

し

て

い

き

ま

す

。

農

地

や

集

落

を

縄

張

り

と

認

識

さ

れ

な

い

よ

う

、

見

付

け

た

ら

必

ず

追

い

払

う

よ

う

集

落

全

員

が

心

が

け

て

く

だ

さ

い

。

今

の

と

こ

ろ

被

害

は

主

と

し

て

農

作

物

だ

が

、

悪

質

化

し

た

サ

ル

は

人

身

被

害

を

起

こ

す

と

い

う

こ

と

も

考

え

て

お

か

な

け

れ

ば

な

り

ま

せ

ん

。

人

身

被

害

や

人

家

侵

入

な

ど

が

発

生

し

た

場

合

は

加

害

個

体

を

特

定

し

捕

獲

す

る

こ

と

も

考

え

な

け

れ

ば

な

り

ま

せ

ん

。

捕

獲

す

る

場

合

、

「

群

れ

」

と

「

ハ

ナ

レ

ザ

ル

」

と

い

う

単

位

を

十

分

に

理

解

し

捕

獲

す

る

こ

と

も

、

だ

い

じ

な

こ

と

で

す

。

捕

獲

は

、

被

害

軽

減

効

果

は

最

も

高

い

対

策

で

す

が

、

無

謀

な

捕

獲

は

許

さ

れ

る

も

の

で

は

あ

り

ま

せ

ん

。

全

国

各

地

で

「

あ

の

手

こ

の

手

」

と

知

恵

を

出

し

防

除

対

策

が

実

施

さ

れ

て

き

ま

し

た

が

、

全

国

的

に

「

こ

れ

で

決

ま

り

や

！

」

と

い

う

対

策

が

な

い

の

が

実

情

で

す

。

こ

の

事

実

は

、

こ

れ

ま

で

各

地

で

実

施

さ

れ

て

き

た

防

除

対

策

に

、

ど

こ

か

根

本

的

な

誤

り

が

あ

る

の

か

も

…

？

。

１

９

６

０

年

代

の

政

策

に

よ

る

拡

大

造

林

と

、

そ

の

後

の

森

林

の

管

理

放

棄

で

サ

ル

が

山

の

中

で

生

息

で

き

な

い

環

境

に

な

っ

て

い

ま

す

。

時

間

が

か

か

り

ま

す

が

、

集

落

を

餌

場

に

し

な

い

作

戦

。

農

地

囲

み

作

戦

。

追

い

払

い

作

戦

を

地

道

に

続

け

る

一

方

で

、

奥

山

に

サ

ル

を

追

い

上

げ

る

対

策

を

講

じ

る

以

外

に

解

決

策

は

な

い

と

思

い

ま

す

。

サ

ル

の

す

み

や

す

い

森

林

を

再

生

し

、

里

に

依

存

し

た

サ

ル

を

自

然

に

戻

す

こ

と

こ

そ

が

、

私

た

ち

人

間

が

行

わ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

義

務

で

あ

り

、

究

極

の

対

策

で

す

。

こ

れ

は

サ

ル

だ

け

で

な

く

、

全

て

の

野

生

動

物

に

い

え

る

こ

と

で

す

。

一

言

…

。

昔

は

、

猿

は

山

の

賢

者

で

、

山

神

の

使

い

と

信

じ

ら

れ

て

い

ま

し

た

。

信

仰

の

対

象

と

し

て

も

、

な

じ

み

深

い

動

物

だ

っ

た

の

で

す

。

11

月

の

サ

ル

の

動

向

A

群

は

、

先

月

同

様

、

エ

リ

ア

の

ほ

ぼ

全

域

を

遊

動

し

、

果

実

を

中

心

に

採

食

し

、

住

宅

団

地

内

の

浸

入

も

多

く

、

つ

つ

じ

が

丘

で

は

、

多

く

の

被

害

が

で

て

い

ま

す

。

B

群

は

、

先

月

と

違

っ

て

国

道

165

号

線

の

北

側

、

特

に

安

部

田

地

区

を

中

心

に

遊

動

し

、

A

群

同

様

果

実

食

中

心

の

採

食

行

動

で

被

害

も

多

く

で

て

い

ま

す

。

両

群

共

、

交

尾

期

に

入

っ

た

模

様

で

す

。

編

集

局

便

り

今

年

も

早

い

も

の

で

、

今

年

の

カ

レ

ン

ダ

ー

も

後

残

り

一

枚

に

な

り

ま

し

た

。

一

年

間

ご

指

導

ご

協

力

あ

り

が

と

う

ご

ざ

い

ま

し

た

。

来

年

は

申

年

。

サ

ル

は

去

る

に

つ

な

が

っ

て

ほ

し

い

も

の

で

す

。

本

紙

発

行

の

基

本

姿

勢

は

、

獣

害

に

対

す

る

啓

蒙

・

啓

発

に

重

き

を

置

い

て

お

り

ま

す

。

来

年

も

、

基

本

姿

勢

を

モ

ッ

ト

ー

に

よ

り

充

実

し

た

紙

面

に

し

た

い

と

思

っ

て

い

ま

す

。

旧

に

倍

し

た

ご

指

導

ご

鞭

撻

を

お

願

い

申

し

上

げ

ま

す

。
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究
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2014年5月、「鳥獣保護管理法」が成

立しました。農林水産業に被害を及ぼ

している野生鳥獣の個体数や生息域を、
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